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Rendicion de cuentas al finalizar un cargo publico — El historico juicio de

residencia como antecedente regulatorio para una legislacién actual 2

Resumen ejecutivo

La transparencia de los actos de gobierno es una demanda ciudadana que se hace escuchar cada
dia con mas fuerza. Existen muchas herramientas para promoverla y garantizarla (audiencias
publicas, portales de datos abiertos, mecanismos administrativos para el reclamo de informacion,
etcétera), pero poco se ha regulado hasta el momento sobre la obligatoriedad de la rendicién de
cuentas al finalizar un cargo publico. Para tal fin, hemos recurrido al histdrico juicio de
residencia, que si bien se mantiene vigente en algunas provincias, sus objetivos y gran parte de las
herramientas que establecia, podrian ser de gran utilidad, como antecedente regulatorio para una

legislacién actual en la materia.

! La Fundacién Hanns Seidel no necesariamente comparte los dichos y contenidos del presente trabajo.
2 Trabajo publicado en el mes de diciembre de 2019.
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1) Introduccién

La obligacion de rendir cuentas que tienen quienes forman parte de un gobierno u ocupan
cargos electivos se circunscribe dentro de lo que se ha dado en llamar “gobierno abierto”,
entendiendo como tal a aquel que se caracteriza por ser transparente, promover la participacion
ciudadana y fomentar los esquemas de colaboracion entre el Estado, la ciudadania y las
organizaciones de la sociedad civil. El fin Gltimo de un gobierno abierto es la mejora de los
servicios publicos y el robustecimiento de las instituciones a fin de fortalecer los valores
democraticos y republicanos.

En base a lo dicho anteriormente, se puede apreciar que la nocion de gobierno abierto se
sustenta sobre tres pilares: transparencia, participacion y colaboracion. A pesar de existir una obvia
correlacion sobre dichos pilares, cada uno de ellos tiene sus propias particularidades que lo
diferencia de los otros dos. No vamos a profundizar sobre este tema que ya fue abordado en el
trabajo que hemos publicado en diciembre de 2018 con el titulo “Adhesion provincial a la Ley

27.275 de acceso a la informacion publica™

, pero vamos si a enfocarnos en aquellos aspectos que
hacen puntualmente a la rendicion de cuentas de los funcionarios publicos, y para ello traeremos al

presente una antigua institucién creada para dichos fines: el juicio de residencia.

I1) Acerca del gobierno abierto, la transparencia y la rendicion de cuentas

Previo a dedicarnos al andlisis del juicio de residencia, vale la pena refrescar algunas
nociones relativas a lo que comdnmente se entiende por gobierno abierto.

La transparencia refiere a un Estado que informa sus actos de gobierno y el desarrollo de
las politicas publicas implementadas, de manera completa, oportuna, gratuita y accesible. Gracias a
ello se fomenta la rendicion de cuentas, se reduce la corrupcion y se fortalece la confianza
ciudadana en sus instituciones.

La transparencia gubernamental puede ser activa o pasiva. La primera de ellas hace

referencia a todas las acciones que el Estado lleva a cabo, unilateralmente, para brindar informacién

% «“Adhesion provincial a la Ley 27.275 de acceso a la informacion publica”, Fundacién Nuevas Generaciones (2018).
http://nuevasgeneraciones.com.ar/sitio/calidad-institucional-transparencia-y-modernizacion-del-
estado/#3e967f8f209e8293c
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a la ciudadania. Ello puede realizarse mediante la publicacién de datos (datos abiertos,
declaraciones juradas, etc.) y mediante la implementacion de procesos de gestion (tableros de
control, expediente digital, observatorios de obra publica, etc.) de acceso publico.

La transparencia pasiva, en cambio, se relaciona a la obligatoriedad que tiene el Estado de
suministrar toda aquella informacion que le sea solicitada por la ciudania. Es, en definitiva, el
puntal sobre el que se asienta el derecho al acceso de la informacion publica.

La rendicion de cuentas forma parte de lo que precedentemente se definié como
transparencia activa, ya que se trata de las manifestaciones que hacen los funcionarios publicos en

relacion a las actividades que desarrollan.

I11) Legislacion vigente
En el plano normativo, la transparencia activa se encuentra vigente en Argentina por
imperio de la ley 27.275 de acceso a la informacién pUblica. Dicha norma establece en su Titulo 11
(articulos 32 a 34) que los sujetos obligados deben “facilitar la buisqueda y el acceso a la
informacién publica a través de su péagina oficial de la red informatica, de una manera clara,
estructurada y entendible para los interesados y procurando remover toda barrera que obstaculice o
dificulte su reutilizacion por parte de terceros”. Asimismo, se establecen las excepciones al deber de
publicar la informacion publica.
Segun el articulo 2 de la ley 27.275, son sujetos obligados a rendir cuentas por los actos
realizados en el cumplimiento de sus funciones:
e La administracién publica nacional y los organismos descentralizados, comprendiendo en
estos ultimos a las instituciones de seguridad social,
e el Poder Legislativo y los 6rganos que funcionan en su ambito;
e el Poder Judicial de la Nacion; el Ministerio Publico Fiscal de la Nacion; el Ministerio
Publico de la Defensa;

e EIl Consejo de la Magistratura;

* Ley de Acceso a la Informacién Plblica 27.275 http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/265000-
269999/265949/texact.htm
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e Las empresas y sociedades del Estado y las empresas donde el Estado nacional tenga
participacién mayoritaria;

e Los concesionarios, permisionarios y licenciatarios de servicios publicos;

e Las organizaciones empresariales, partidos politicos, sindicatos, universidades y cualquier
entidad privada a la que se le hayan otorgado fondos publicos y las instituciones cuya
administracién, guarda o conservacion esté a cargo del Estado nacional;

e Las personas juridicas publicas no estatales en todo aquello que estuviese regulado por el
derecho publico, y en lo que se refiera a la informacion producida o relacionada con los
fondos publicos recibidos;

e Los fideicomisos que se constituyeren con recursos del Estado nacional;

e El Banco Central de la Republica Argentina;

e Los concesionarios, explotadores, administradores y operadores de juegos de azar, destreza
y apuesta, debidamente autorizados por autoridad competente.

Ahora bien, desde nuestro punto de vista, ademas del mandato que pesa sobre los sujetos
obligados, deberia regularse un mecanismo que lleve a los funcionarios publicos y a quienes ocupan
cargos electivos, a rendir cuentas una vez finalizados sus mandatos. En dicha rendicién de cuentas
se deberia dar parte pablico de las acciones llevadas a cabo, los objetivos alcanzados, el grado de
ejecucidn del presupuesto asignado, contrataciones realizadas, viajes efectuados, etc.

Si bien lo que acabamos de sugerir pareciera responder a los novedosos postulados que
conforman la idea del gobierno abierto y la modernizacion estatal, practicas como la rendicién de
cuentas exigidas a los funcionarios al finalizar en sus cargos, ya era algo habitual en la Espafia
medieval y en la América de la Conquista. Nos estamos refiriendo a los llamados “juicios de

residencia”.

V) El juicio de residencia
Esta institucion tuvo su origen en el Imperio Romano de Oriente en siglo V.
Posteriormente, el juicio de residencia fue receptado en Espafia por el rey Alfonso X “El Sabio”

dentro del Cddigo de las Siete Partidas durante el siglo XIII. Se trataba de un proceso judicial para
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el control de determinados funcionarios que se iniciaba al finalizar en sus cargos. La Corona lo
extendio luego a sus territorios en Ameérica debido a las enormes distancias que separaban a las
colonias de la metropoli y a la complejidad de los asuntos propios de los nuevos dominios. El juicio
de residencia fue perfeccionado por los Reyes Cat6licos y su vigencia en el Rio de la Plata perdurd
hasta 1819, afio en que se dictd la primera Constitucion argentina, que sustituy6 el juicio de
residencia por el juicio politico.

Vale destacar que mientras que el juicio politico se utiliza para remover de sus cargos a los
funcionarios en ejercicio de sus cargos, el juicio de residencia apuntaba a evaluar el desempefio y la
honestidad de los servidores publicos una vez cesados en sus tareas oficiales.

Los juicios de residencia eran obligatorios para todos los funcionarios publicos nombrados
para desempefar cargos en la América espafiola. Se sometian a ellos los virreyes, gobernadores y
capitanes generales, corregidores, jueces, alcaldes, entre otros. Se llevaban a cabo, como ya se
sefial6, una vez concluido el mandato para el cual habian sido designados.

El nombre del proceso se debe a que el funcionario en cuestion debia permanecer, es decir
residir obligatoriamente, en el lugar donde habia ejercido su cargo y de ese modo facilitar la
investigacién. Por lo tanto, no podia abandonar la ciudad en la que habia llevado a cabo sus
funciones mientras no hubiere sido absuelto o condenado. Asimismo, una parte de su paga le era
retenida a fin de garantizar que pudiera abonar la multa correspondiente en caso de que se la tuviere
que aplicar como sancién. Las sentencias podian tanto elevar el prestigio del funcionario como
castigarlo duramente, sirviendo en ambos sentidos como ejemplo para todos.

Quien era nombrado para ejercer un cargo en las Indias conocia de antemano que iba a ser
juzgado al final de su mandato, circunstancia que servia como disuasorio contra los posibles casos
de corrupcion, a la vez que resultaba un estimulo para ajustar sus actos al ordenamiento juridico
vigente. De este modo, la vigilia permanente de la Corona sobre los funcionarios destacados en
América dificultaba el enriquecimiento ilicito. En tal sentido, la honestidad y la capacidad del
personal no era solo verificada al momento de su designacion, sino que ademas era revisada al
culminar su mandato.

Los magistrados que llevaban adelante los procesos interrogaban a los testigos acerca de la

conducta y la actuacion del funcionario a juzgar. También estudiaban los documentos de gobierno,
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analizando especialmente el grado de cumplimiento de las instrucciones recibidas a lo largo de su
mandato. En base a todo lo oido y leido durante el proceso, el juez dictaba sentencia, con la sancion
que, en su caso, hubiere correspondido. A continuacion se remitian las actuaciones al Consejo de

Indias, sito en Sevilla, para su aprobacion.

V) Experiencias locales del juicio de residencia

Maés alla del paso de los siglos y de haber caido practicamente en el desuso, el juicio de
residencia, con una visién adaptada al siglo XXI, podria ser incluido entre las herramientas de las
que hoy se nutre la transparencia gubernamental para poder hacer conocer a la ciudadania de qué
manera y como se desempefian los funcionarios publicos una vez que dejan sus cargos. Si bien en
nuestro pais esta institucion se dejo de utilizar a comienzos del siglo XIX, hay dos provincias que

mantienen su aplicacion: Chaco y Tierra del Fuego.

Provincia de Chaco

La ley 2325° (anteriormente 7602) de Chaco, sancionada en 2015, regula el Juicio de
Residencia en dicha provincia. En virtud de ella todo funcionario que se desemperfie en cargos
publicos, electivos 0 no, en forma temporal 0 permanente, remunerada o de manera honoraria, una
vez concluido su mandato o producida la cesacion en sus funciones, esta sujeto a rendir cuentas de
su gestion, del destino de los fondos asignados por presupuesto y de la evolucion de su patrimonio
personal.

Asimismo, la norma obliga a dichos funcionarios a cumplimentar las declaraciones juradas
de bienes personales y a someterse a la valoracion publica de su desempefio, sin perjuicio de toda
otra legislacion vigente al respecto.

La ley 2325 también establece el procedimiento que se debe seguir durante el juicio de
residencia, la participacion de la ciudadania durante su sustanciacion y las sanciones que se pueden

aplicar en caso de que se determinare la responsabilidad del funcionario.

SLey 2325 (antes 7602) de Chaco de juicio de residencia
http://www?2.legislaturachaco.gov.ar:8000/Documentos/Documento/GetAnexo?nombreArchivo=L ey%207602.pdf
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Provincia de Tierra del Fuego

La provincia més austral de la repUblica también cuenta con una norma especial que regula
la rendicion de cuentas de los funcionarios a través del juicio de residencia. Se trata de la ley 264 de
1995°, en virtud de la cual se establece que el gobernador, el vicegobernador, sus reemplazantes
legales cuando ejerzan el poder ejecutivo, los ministros, los miembros del Tribunal de Cuentas y el
fiscal de Estado pueden ser acusados y sometidos al juicio de residencia en caso de cometer delitos
en el ejercicio de sus funciones; cometer delitos comunes; desempefiar mal sus cargos y ser
indignos para ocuparlos.

Fiel a su nombre, la norma fueguina establece que los funcionarios sometidos al juicio de
residencia no pueden abandonar la provincia hasta después de transcurridos cuatro meses de
terminadas sus funciones, salvo expresa autorizacion de la legislatura o de los cuerpos deliberativos
municipales segun el caso.

El proceso del juicio se sustancia en la legislatura provincial. Para ello se la divide dos
salas: una acusadora y la otra juzgadora. La denuncia puede formularse recién a partir de la fecha en
que el funcionario cese en sus funciones. Culminadas las actuaciones, si el acusado fuere declarado
culpable de haber incurrido en algunos de los supuestos enumerados precedentemente, se lo
inhabilitara para desempefiar cargos o funciones pablicas, de cualquier naturaleza o jerarquia, por el
tiempo que se fijare en la sentencia, sin perjuicio de su responsabilidad penal o civil.

Por tal motivo, en caso de que en sede penal se dictare sentencia condenatoria contra el
acusado, con la accesoria de inhabilitacion con posterioridad a la resolucion del juicio de residencia,

prevalecera el periodo de inhabilitacion que fijare la justicia.

V1) Conclusiones
Como se puede observar en base a lo resefiado precedentemente, el juicio de residencia

fue, desde sus origenes, una herramienta esencial para evaluar el desempefio de los funcionarios

® Ley 264 de Tierra del Fuego de juicio de residencia http://www.legistdf.gov.ar/Ip/leyes/Provinciales/LEYP264.pdf
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publicos una vez que hubieren finalizado en sus cargos. Su caida en desuso implicd que las
irregularidades cometidas por los funcionarios en razén de sus cargos, muchas veces quedaran
impunes, y se perdiera la costumbre de la rendicion de cuentas al momento de la finalizacion del
mandato.

El juicio politico, por su parte, como ya se ha explicado, tiene un objetivo diferente ya que
persigue unicamente separar del cargo a las pocas autoridades a las que se les aplica para,
posteriormente, someterlos a la competencia judicial correspondiente.

En nuestra opinion, es conveniente que la obligacion de la rendicion de cuentas final, al
cierre del ejercicio de la funcion publica, sea reinstalada y regulada, utilizando algunas herramientas
del antiguo juicio de residencia. Entendemos que ello brindara mayor transparencia a la actuacion
de los funcionarios publicos y generara incentivos contrarios a los actos de corrupcion.

Las nuevas tecnologias seran grandes aliadas de estos procesos, Yy facilitaran el control de
las rendiciones de cuentas. El analisis comparado de las declaraciones juradas; la posibilidad de
crear plataformas publicas de acceso a la informacion; la publicidad de los actos publicos, etc, son
todas herramientas brindaran al ciudadano mayores facultades de fiscalizacién y control, que sin

dudas redundaran en una mejoria sustancial del trabajo en los cargos publicos de relevancia.
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